RECURSO ESPECIAL N°1.062.564 - RS (2008/0116452-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : ALESSANDRA LEITE ROHENKOHL
ADVOGADO : NORA LAVINIA CAMPOS CRUZ - DEFENSORA PUBLICA
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : ALFREDO CROSSETTI SIMON E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE ESTEIO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. OBRIGAC;AO DE DAR. DESCUMPRIMENTO.
ASTREINTES. AFERI (;AO DA EFICACIA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE. ART. 461, CAPUT E §5°DO CPC.

1. Apesar de possivel a fixacdo, pelo juizo ou a requerimento da parte, de
astreintes contra a Fazenda Publica pelo inadimplemento de obrigagéo de dar, ndo viola
os artigos 461 e 461-A do CPC o acordado que conclui ser indcua a multa, pois cabe as
instancias ordinarias a aferi¢cdo da eficécia dessa medida.

2. Além de prever a possibilidade de concessdo da tutela especifica e da tutela
pelo equivalente, o CPC armou o julgador com uma série de medidas coercitivas,
chamadas nalei de "medidas necessarias’, que tém como escopo o de viabilizar o quanto
possivel o cumprimento dagquelas tutelas.

3. As medidas previstas no 8§ 5° do art. 461 do CPC foram antecedidas da
expressdo "tais coma”, o que denota 0 caréter ndo-exauriente da enumeragdo. Assim, o
legislador deixou ao prudente arbitrio do magistrado a escolha das medidas que melhor
se harmonizem as peculiaridades de cada caso concreto.

4. Em casos como 0 dos autos, em que a efetivacdo da tutela concedida esta
relacionada a preservacdo da saude do individuo, a ponderacdo das normas
constitucionais deve privilegiar a prote¢éo do bem maior que € avida.

5. Recurso especia provido em parte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
parcia provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Calmon votaram com o

Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de setembro de 2008 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.062.564 - RS (2008/0116452-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : ALESSANDRA LEITE ROHENKOHL
ADVOGADO : NORA LAVINIA CAMPOS CRUZ - DEFENSORA PUBLICA
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR . ALFREDO CROSSETTI SIMON E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE ESTEIO
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de recurso
especial fundado na alinea "a' do permissivo constitucional, interposto contra acérddo proferido
pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que deu provimento a agravo de instrumento,
afastando-se a aplicacdo de multa diaria ao Estado, pelo ndo cumprimento de determinagéo judicial
para o fornecimento do medicamento, afirmando tratar-se de medida sem efeito pratico como
instrumento de pressdo para 0 cumprimento da obrigacao.

A recorrente alega contrariedade aos arts. 461 e parégrafos, em especia ao § 5°, e
461-A do CPC. Sustenta que o direito a salde e a vida supera qualquer outro. Requer sgja
determinada a multa didria ou o bloqueio nas contas estatais do valor suficiente a aquisicdo da
medicacso.

Sem contra-razoes (fl. 92).

Admitido naorigem (fls. 94/95), subiram os autos para andlise desta Corte.

E orelatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.062.564 - RS (2008/0116452-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. OBRIGACAO DE DAR. DESCUMPRIMENTO.
ASTREINTES. AFERICAO DA EFICACIA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE. ART. 461, CAPUT E 8 5° DO CPC.

1. Apesar de possivel a fixagdo, pelo juizo ou a requerimento da parte, de
astreintes contra a Fazenda Publica pelo inadimplemento de obrigacéo de dar, ndo viola
os artigos 461 e 461-A do CPC o acordédo que conclui ser inécua a multa, pois cabe as
instancias ordinarias a afericdo da eficacia dessa medida.

2. Além de prever a possibilidade de concessdo da tutela especifica e da tutela
pelo equivalente, o0 CPC armou o julgador com uma série de medidas coercitivas,
chamadas nalei de "medidas necessarias’, que tém como escopo o de viabilizar o quanto
possivel o cumprimento dagquelas tutelas.

3. As medidas previstas no § 5° do art. 461 do CPC foram antecedidas da
expressdo "tais como", 0 que denota 0 caréter ndo-exauriente da enumeragcdo. Assim, o
legislador deixou ao prudente arbitrio do magistrado a escolha das medidas que melhor
se harmonizem as peculiaridades de cada caso concreto.

4. Em casos como 0 dos autos, em que a efetivacéo da tutela concedida esta4
relacionada a preservacdo da salde do individuo, a ponderagdo das normas
constitucionais deve privilegiar aprotecéo do bem maior que é avida

5. Recurso especial provido em parte.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Discute-se a possibilidade
de imposicdo da medida coercitiva de multa ou seqiestro de valores contra o Estado, como
mecani Smos para o cumprimento da obrigacao de fornecer medicamentos.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso especial.

A efetivacdo dos provimentos judiciais a envolverem uma obrigacdo de fazer, néo fazer
ou dar, por parte do vencido, sempre se mostrou bastante problemética, porquanto tais tutelas, para
terem uma imediata utilidade prética ao credor, requerem a atuagéo espontanea do demandado, que,
na maioria das vezes, ndo se mostra disposto a colaborar.

Com o fito de conferir maior efetividade aguelas decisdes, o legislador pétrio previu,
inicialmente no artigo 84 do Cadigo de Defesa do Consumidor e posteriormente nos artigos 461 e
461-A do CPC, achamada tutela especifica da obrigacéo e a tutela pelo equivalente.

Eis o contetdo das normas referidas:

"Art. 461. Na agcdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado prético
equivalente ao do adimplemento.

Art. 461-A. Na agdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao
conceder atutela especifica, fixard o prazo para 0 cumprimento da obrigagdo".
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Além de prever a possibilidade de concesséo da tutela especifica e da tutela pelo
equivalente, o CPC armou o julgador com uma série de medidas coercitivas, denominadas nalel de
"medidas necessarias’, que tém como escopo viabilizar o quanto possivel o cumprimento daquelas
tutelas.

E 0 que se dessume do § 5° do artigo 461 do CPC:

"§ 5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado
prético equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as
medidas necessarias, tais como a imposi¢cdo de multa por tempo de atraso, busca e
apreensdo, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de
atividade nociva, se necessario com requisicdo de forca policial”.

As medidas previstas no citado paragrafo foram antecedidas da expressao "tais comao”,
0 gue denota o carater ndo exauriente da enumeragdo. Assim, o legislador deixou ao magistrado a
competéncia para a escolha das medidas que melhor se harmonizem as peculiaridades de cada caso
concreto, com 0 objetivo de assegurar o cumprimento da tutela concedida.

A peculiaridade de se tratar 0 demandado da Fazenda Publica ndo é motivo suficiente
paralimitar a aplicacéo do art. 461 e parégrafos do CPC.

N&o obstante o sequiestro de valores e a imputacdo de multa diaria sejam medidas de
natureza excepcional, a efetivacdo da tutela concedida no caso esta relacionada a preservacdo da
salde do individuo, de modo que a ponderagcdo das normas constitucionais deve privilegiar a
protecdo do bem maior que é avida.

Por  fim, convém acrescentar que, se ndo for realizado o tratamento médico com a
devida urgéncia ante a recalcitrancia da entidade publica em fornecer 0 medicamento ou a verba
necessaria a sua aquisicao, somente restara como medida possivel a conversdo da obrigacéo
inadimplida em perdas e danos, o que, além de ndo atender ao objetivo precipuo da lide, € solucéo
sempre excepcional na sistemética do CPC.

Esta Corte, ao analisar a matéria posta nos autos, concluiu ser possivel aplicacdo de
medidas coercitivas a Fazenda Publica, conforme precedentes de ambas as Turmas que compdem a
Primeira Secéo:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SUS.
CUSTEIO DE TRATAMENTO MEDICO. MOLESTIA GRAVE. DIREITO A VIDA E A
SAUDE. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. ART.
461 DO CPC.

| - A Constituicgo Federal excepcionou da exigéncia do precatorio os créditos de
natureza alimenticia, entre os quais incluem-se aqueles relacionados com a garantia da
manutengdo da vida, como os decorrentes do fornecimento de medicamentos pelo Estado.

Il - E licito a0 magistrado determinar o bloqueio de vaores em contas publicas
para garantir o custeio de tratamento médico indispensavel, como meio de concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana e do direito & vida e & salide. Nessas situagles, a
norma contida no art. 461, § 5°, do Codigo de Processo Civil deve ser interpretada de acordo
com esses principios e normas congtitucionais, sendo permitido, inclusive, a mitigagdo da
impenhorabilidade dos bens piblicos.
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Il - Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido" (REsp
656.838/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de 20.06.05);

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS PELO ESTADO. DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL
DE ANTECIPACAO DE TUTELA. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. MEDIDA
EXECUTIVA. POSSIBILIDADE, IN CASU. PEQUENO VALOR. ART. 461, § 5.°, DO
CPC. ROL EXEMPLIFICATIVO DE MEDIDAS. PROTE(;AO CONSTITUCIONAL A
SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOBRE
PRINCIPIOS DE DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. NOVEL
ENTENDIMENTO DA E. PRIMEIRA TURMA.

1. Recurso especia que encerra questdo referente a possibilidade de o julgador
determinar, em agéo que tenha por objeto a obrigacéo de fornecer medicamentos a portador
INSUFICIENCIA RESPIRATORIA GRAVISSIMA, medidas executivas assecuratorias ao
cumprimento de decisdo judicial antecipatoria dos efeitos da tutela proferida em desfavor de
ente estatal, que resultem no blogueio ou seguiestro de verbas deste depositadas em conta
corrente.

2. Depreende-se do art. 461, 85.° do CPC, que o legislador, ao possibilitar ao juiz,
de oficio ou a requerimento, determinar as medidas assecuratorias como a "imposi¢do de
multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de
obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisi¢do de forca policia”,
nao o fez de forma taxativa, mas sm exemplificativa, pelo que, in casu, 0 seqliestro ou
bloqueio da verba necessé&ria a aquisicdo dos medicamentos objetos da tutela deferida,
providéncia excepcional adotada em face da urgéncia e imprescindibilidade da prestacéo dos
mesmos, revel a-se medidalegitima, valida e razoavel.

3. Deveras, é licito ao julgador, a vista das circunstancias do caso concreto, aferir
0 modo mais adequado para tornar efetiva a tutela, tendo em vista o fim da norma e a
impossibilidade de previsio legal de todas as hipdéteses faticas. Maxime diante de situacdo
fatica, naqual adesidia do ente estatal, frente ao comando judicial emitido, pode resultar em
grave lesdo a salide ou mesmo por em risco a vida do demandante.

4. Os direitos fundamentais & vida e a salide sdo direitos subjetivos inalienaveis,
constitucionalmente consagrados, cujo primado, em um Estado Democrético de Direito
COmo 0 hosso, que reserva especia protecdo a dignidade da pessoa humana, ha de superar
quaisquer espécies de restrices legais. N&o obstante o fundamento constitucional, in casu,
merece destague a Lei Estadual n.° 9.908/93, do Estado do Rio Grande do Sul, que assim
dispbe em seu art. 1.°

'‘Art. 1.°. O Estado deve fornecer, de forma gratuita, medicamentos
excepcionais para pessoas gque ndo puderem prover as despesas com os referidos

medicamentos, sem privarem-se dos recurso indispensaveis ao proprio sustento e

de sua familia.

Parégrafo Unico. Consideram-se medicamentos excepcionais aqueles que

devem ser usados com freqiiéncia e de forma permanente, sendo indispensaveis a

vida do paciente'.

5. A Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resume a um museu de principios, ndo
€ meramente um idedrio; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na aplicagdo das
normas congtitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais, para os
principios setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque o principio fundante da Republica
gue destina especia protecdo a dignidade da pessoa humana.

6. Outrossim, a tutela jurisdicional para ser efetiva deve dar ao lesado resultado
prético equivalente ao que aobteria se a prestacéo fosse cumprida voluntariamente. O meio de
coercdo tem validade quando capaz de subjugar a recalcitrancia do devedor. O Poder
Judiciario ndo deve compactuar com o proceder do Estado, que condenado pela urgéncia da
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situacdo a entregar medicamentos imprescindivels protecdo da salde e da vida de cidaddo
necessitado, revela-se indiferente a tutela judicial deferida e aos valores fundamentais por
ele eclipsados.

7. In casu, a decisdo ora hostilizada pelo recorrente importa na disponibilizacéo
em seu favor da quantia de R$ 538,00 (quinhentos e trinta e oito reais), que aém de ndo
comprometer as financas do Estado do Rio Grande do Sul, revela-se indispensavel a
protecdo da salde do autor da demanda que originou a presente controvérsia, mercé de
consistir em medida de apoio da decisdo judicial em carater de sub-rogagéo.

8. Por fim, sob o0 angulo analégico, as quantias de pequeno valor podem ser pagas
independentemente de precatério e a fortiori serem, também, entregues, por ato de império
do Poder Judiciério.

9. Recurso especial provido" (REsp 811.552/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJU de
29.05.06).

"RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
PACIENTE COM MIASTENIA GRAVIS. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
DEVER DO ESTADO. COMINA(}AO DE MULTA DIARIA. ASTREINTES.
INCIDENCIA DO MEIO DE COERC;AO. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA.

1. Acéo objetivando a condenacdo da entidade publica ao fornecimento
gratuito dos medicamentos necessarios ao tratamento de “ miastenia gravis’.

2. O Sistema Unico de Salde-SUS visa a integralidade da assisténcia a
salde, segja individual ou coletiva, devendo atender aos que dela necessitem em
qualquer grau de complexidade, de modo que, restando comprovado o acometimento
do individuo ou de um grupo por determinada moléstia, necessitando de determinado
medicamento para debel& 13, este deve ser fornecido, de modo a atender ao principio
maior, que éagarantia avidadigna.

3. Configurada a necessidade do recorrente de ver atendida a sua pretensio
posto legitima e constitucionalmente garantida, uma vez assegurado o direito a salide
e, em Ultimainstancia, a vida. A salde, como de sabenca, € direito de todos e dever
do Estado.

4. A funcdo das astreintes € vencer a obstinagdo do devedor ao
cumprimento da obrigacdo e incide a partir da ciéncia do obrigado e da sua
recalcitrancia

5. In casu, consoante se infere dos autos, trata-se de obrigacdo de fazer,
consubstanciada no fornecimento do medicamento Mestinow 60 mg — 180
comprimidos mensais, de forma continua, durante o periodo necessario ao
tratamento, a ser definido por atestado médico, cuja imposicdo das astreintes no
valor de R$ 300,00(trezentos reais) objetiva assegurar 0 cumprimento da deciséo
judicial e conseguientemente resguardar o direito a salde.

6. "Consoante entendimento consolidado neste Tribunal, em se tratando de
obrigacdo de fazer, € permitido ao juizo da execucdo, de oficio ou a requerimento da
parte, a imposicdo de multa cominatdria a0 devedor, mesmo que segja contra a
Fazenda Publica." (AGRGRESP 189.108/SP, DJ de 02.04.2001).

7. Precedentes. REsp 699495/RS, Relator Min. LUIZ FUX, DJ 05.09.2005;
REsp 775567/RS, DJ 17.10.2005 RESP n° 212.346/RJ, DJ 04/02/2002; ROMS n°
11.129/PR, DJ 18/02/2002; RESP n° 212.346/RJ, DJ 04/02/2002; RESP n°
325.337/RJ, DJ 03/09/2001; RESP n° 127.604/RS, DJ 16/03/1998.

8. A luz do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, valor erigido com
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um dos fundamentos da Republica, impbe-se a concessdo dos medicamentos como
instrumento de efetividade da regra constitucional que consagra o direito a satide.

9. Agravo Regimental desprovido.” (AgRg no REsp 950.725/RS, Relator
Min. Luiz Fux, DJU de 18.06.08.).

Ante 0 exposto, dou provimento em parte ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2008/0116452-8 REsp 1062564 / RS

Ndmeros Origem: 10700021432 70021357959 70023272792 78493
PAUTA: 16/09/2008 JULGADO: 16/09/2008

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. DULCINEA MOREIRA DE BARROS
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO

RECORRENTE . ALESSANDRA LEITE ROHENKOHL

ADVOGADO : NORA LAVINIA CAMPOS CRUZ - DEFENSORA PUBLICA

RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : ALFREDO CROSSETTI SIMON E OUTRO(S)

INTERES. : MUNICIPIO DE ESTEIO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: Administrativo - Sistema Unico de Saiide- SUS - Medicamento - Dever do Estado - Gratuito
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de setembro de 2008

VALERIA ALVIM DUS|
Secretéria
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